Obserwacja procesu legislacyjnego rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Link do dokumentéw: http://legislacija.rcl.gov.pl/projekt/12281200

Projekt byt objety obserwacjg od 20 stycznia 2016 roku.

Najwaznigjsze spostrzezenia z obserwacji w okresie od 15 stycznia do 15 lutego 2016 roku.

Projekt realizuje obietnice rzadu z kampanii wyborczej. Organem wnioskujgcym jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, reprezentowany w konsultacjach publicznych przez Sekretarza Stanu, Stanistawa Szweda.

Do projektu zatgczono uzasadnienie oraz Ocene Skutkéw Regulacji. Zgodnie z § 28.2 Regulaminu Pracy Rady Ministrow
Ocena Skutkdw Regulacji powinna zawiera¢ informacje o konsultacjach przeprowadzonych przed opracowaniem projektu. W
zalaczonym do tego projektu OSR w punkcie ,Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw
konsultacji” wnioskodawca wymienia podmioty, ktdre dopiero bedg konsultowaé projekt.

Projekt zostat skierowany do uzgodnier dnia 15 stycznia, z 14-dniowym terminem, ktory uptynat z koricem stycznia. Na
stronie Rzadowego Procesu Legislacyjnego brak jeszcze (15.02.16) informacji na temat przebiegu uzgodnien i zgtoszonych
w ich trakcie uwagach.

Do konsultacji publicznych projekt zostat skierowany rowniez 15 stycznia (poczatek konsultacji wyznaczono na 19
stycznia), z terminem zakonczenia - 18 lutego. Imiennie do konsultacji publicznych zostali zaproszeni wytacznie partnerzy
spoteczni (Rada Dialogu Spotecznego, cztery organizacje pracodawcdw, trzy zwigzki zawodowe). Wedtug zamieszczonej na
stronie informacji, imienng informacje o konsultacjach dostato jeszcze 39 podmiotéw, ale nie opublikowano kopii
korespondenciji z nimi.

Z dokumentéw opublikowanych na stronie Rzadowego Procesu Legislacji wynika, ze do uzgodnien i konsultacji nie
zaproszono np. Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ani Petnomocnika Rzadu ds. Spofeczenstwa
Obywatelskiego, niejasny jest takze klucz doboru instytucji zaproszonych do konsultowania.

Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania Komisji Wspéinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt nie byl konsultowany za posrednictwem serwisu www.konsultacje.gov.pl .

Uwagi do OSR
1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ma rozwigza¢ problem naduzywania tzw. umoéw $mieciowych. ,Umowy cywilnoprawne czgsto zastepuja stosunek
pracy stajac sie praktyka majaca na celu obnizenie kosztéw zatrudnienia. Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy ma przede wszystkim na celu uzyskanie pozytywnej
zmiany na rynku pracy poprzez przeciwdziatanie naduzywaniu uméw cywilnoprawnych oraz wprowadzenie ochrony o0séb
otrzymujacych wynagrodzenie na najnizszym poziomie.”. Whioskodawca nie przedstawia zadnych rzetelnych statystyk
opisujacych problem.

2. Rekomendowane rozwigzanie:
Rekomendowanym rozwigzaniem jest ustalenie ustawowego minimalnego wynagrodzenia godzinowego za prace
wykonywang na podstawie umoéw cywilnoprawnych i samozatrudnienia, natozenie na zleceniodawcéw dodatkowych
obowigzkéw sprawozdawczych oraz wyposazenie Panstwowej Inspekcji Pracy w dodatkowe narzedzia egzekwowania
wyplacania wynagrodzen na ustawowym poziomie oraz naktadania kar finansowych na podmioty i osoby je reprezentujace.
3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach?
Brak informaciji.
4. Podmioty na ktére oddziatuje projekt:
Whnioskodawca dos¢ szeroko zidentyfikowat podmioty, na jakie regulacja bedzie miata wptyw, wskazujac np. wszystkie

osoby aktywne zawodowo — a przeciez projekt wptynie na niewielki ich odsetek. Oddziatywanie zostato opisane ogoinie, np.
na wspomniane 16,4 milionéw oso6b aktywnych wptyw projektu to ,zmiana warunkéw wspotpracy”. W przypadku PIP wptyw w
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ogdle nie zostat opisany. Wnioskodawca potraktowat wszystkich pracodawcow tak samo, nie rozrézniajgc w zaden sposob
wptywu projektu na wielkie koncerny i mate organizacje zatrudniajace 2 osoby.

5. Informacije nt konsultaciji:

Whnioskodawca wymienit podmioty, z ktdrymi konsultowany jest projekt. W samym OSR brak informacji o terminach
konsultacii.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych:

Nie jestem w stanie odnie$¢ sie do wskazanych w tym punkcie liczb i ich rzetelnosci, ale np. w 2016 roku nie wykazano
zadnego wplywu na finanse publiczne, cho¢ zgodnie z deklaracja rzadu projekt ma zacza¢ obowiazywac od 1 lipca
2016 roku. Logicznie wiec powinno to mie¢ wptyw na budzet panstwa, chociazby z uwagi na zmiane kompetencji PIP, a
takze fakt, iz nowe regulacje obejmg takze instytucje finansowane z budzetu. Wnioskodawca wskazuje, ze przy zerowym
wplywie projektu na budzet panstwa w 2016 roku, w 2017 roku projekt przyniesie ponad 200 milionéw zysku do budzetu.
Niezrozumiate jest przyjete przez wnioskodawce zatozenie, ze ,W wydatkach budzetu panstwa nie sg ujete koszty zwigzane
z mozliwym zwigkszeniem wydatkow na zakup ustug, umowy zlecenia, zatrudnienie 0s6b z minimalnym wynagrodzeniem za
prace (w tym na poziomie sub-minimum) przez instytucje panstwowe. Zaktada sie, ze ewentualny wzrost kosztéw z tytutu
wprowadzanych zmian nie spowoduje zwiekszenia budzetéw poszczegdlnych instytucji.” Wnioskodawca nie potrafi wskaza¢
mozliwego scenariusza, a to dlatego, ze nie jest tez w stanie opisa¢ samego problemu i jego skali. ,Skutki finansowe
wprowadzenia stawki godzinowej w przypadku uméw o $wiadczenie ustug i umow zlecenia sg trudne do oszacowania,
poniewaz nie sg dostepne peine dane liczbowe o pracujgcych na podstawie tych uméw oraz ich wynagrodzeniach, a
ponadto trudno przewidzie¢ sposob postepowania uczestnikow takich uméw po zmianie prawa. Nie sg takze dostepne dane
statystyczne dotyczace liczby 0séb wykonujacych prace na podstawie uméw zlecenia lub uméw o Swiadczenie ustug, w
ramach ktérych ustalany jest czas pracy ustugodawcy.”

7. Wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki:

Z Oceny Skutkéw Regulacji wynika, ze wnioskodawca tylko ogélnie umie wskaza¢ problem, brakuje rzetelnej
informacji na temat jego skali, przyczyn i ewentualnych konsekwencji zmian. Wedtug OSR, w pierwszym roku
obowigzywania ustawy sektor mikroprzedsiebiorstw poniesie z tego tytutu straty powyzej 300 milionéw, podobne straty
przewidziane sg na kolejne lata. Jednoczesnie wnioskodawca zdaje sie nie dostrzega¢ wptywu jaki te straty ponoszone
przez drobnych przedsigbiorcéw beda mialy na ich pracownikow. ,W niektdrych przedsigbiorstwach zmiana struktury
zatrudnienia i/lub sposobu wspotpracy w przypadku uméw o Swiadczenie ustug i umdéw zlecenia”. Zmiana struktury
zatrudnienia to albo przechodzenie na umowy o prace, albo zwalnianie pracownikéw, wnioskodawca nie ma tu pomystu na
czym te zmiany mogg polegaé. Zatem trudno oceni¢ czy bedg pozytywne czy negatywne. Wnioskodawca co prawda
obiecuje blisko 300 miliondw zysku dla obywateli i gospodarstw domowych, ale w tym samym punkcie zastrzega, ze ,Wzrost
ptacy minimalnej wplynie pozytywnie na sytuacje dochodowg pracownikéw, jednak moze takze zwigkszy¢ ryzyko utraty
pracy’”.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych:

W OSR wskazano, ze zwigkszy sie liczba dokumentéw, z pewnoscig zwigkszy sie znaczaco, biorac pod uwage tresé
projektu.

9. Wplyw na rynek pracy:

Whioskodawca sam nie jest pewien wplywu projektu na rynek pracy. ,W wyniku podwyzszenia wynagrodzenia
minimalnego osdb w pierwszym roku pracy, cze$¢ z 0s6b wchodzacych na rynek pracy moze do$wiadczy¢ trudnosci ze
znalezieniem zatrudnienia.”. ,Wzrost ptacy minimalnej moze zwiekszy¢ ryzyko utraty pracy i przejscia do bezrobocia, z
drugiej strony przektada sie pozytywnie na sytuacje dochodowg pracownikow”. ,Wprowadzenie stawki godzinowej za prace
wykonywang w ramach umoéw zlecenia i uméw o $wiadczenie ustug moze spowodowaé zmniejszenie liczby oséb, ktdre
wykonujg prace na podstawie takich umdw, natomiast wzrost liczby osob pracujacych na podstawie umowy o prace,
aczkolwiek nie mozna wykluczy¢ rowniez niewielkiego wzrostu rozmiarow szarej strefy”.

10. Wptyw na pozostate obszary:
Brak.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego:



Przepisy majg wej$¢ w zycie od lipca 2016 roku, cho¢ nie jest to wcale oczywiste bo w innych miejscach OSR podawany jest
rok 2017.

Whioskodawca nie przewidziat ewaluacji skutkow.

15 lutego 2016
Katarzyna Sadto



